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PROLOGO

El valioso patrimonio natural y cultural del pais constituye una
de las bases principales para la realizacion del turismo vy la
recreacion nacional e internacional. Estas actividades incidiran
favorablemente en el desarrollo social, econémicoy cultural de
la nacién, en la medida en que los atractivos turistico-
recreacionales se utilicen adecuadamente, evitando asi su
sobreexplotaciéon y/o subutilizacion.

Dentro del marco general del Plan Nacional de Ordenacion del
' Terr:i'to‘ri_'o,,el turi§rno y la recreacién se consideran actividades
be'rmanentes y medios que contribuyen al fortalecimiento de
las economias regionales; orientando los flujos que genera el
pais hacia el turismointernoyal mismo tiempo, transforméndose
en generadores de flujos turisticos provenientes del exterior.

Las modificaciones sustanciales del patrén tradicional de
ocupacién del territorio que han surgido como consecuenciade
los cambios en las actividades socio-econdmicas de las
diferentes regiones del pais, deben serreguladas alos fines de
lograr un mejor aprovechamiento de los recursos naturales.

Por tratarse de una actividad socio-econémica compleja, en la
cual intervienen maltiples factores, y por estar representados
en ellas intereses variados de la sociedad, se hace necesaria la
planificacién integral de este sector, no solo para satisfacer la
demanda del producto turistico, sino también para prever y
mitigar los efectos ambientales negativos y potenciar los

efectos positivos derivados del desarrollo de estas actividades.

En este marco de ideas, el MARNR, ha preparado el presente
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docurnento como una aula pm'!a elaboracuén de los Estudios
de lmpacto Ambuontal cuyo contenido estd disefado en
funcion de las mm;aﬂltloil particulares de la actividad y del

2 i'-'...r ;

m ' éreamréﬁoii t‘ifectada por el proyecto.
La intencion de este documento es la de ofrecer una serie de
~ criterios yonentacupnes dencoptaclén general, que puedan ser
4 e ooutiles a los promotqres«y;»al mismo tiempo ‘que puedan
concertar oplmonés"técnlcas dlversas que comnbuyan a
convalldarlos ’con la préctlca diaria.
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INTRODUCCION

Tanto el acto de contemplacion del paisaje y del disfrute de la
naturaleza, como la curiosidad y el deseo de intercambiar
experiencias con otras formas de cultura, se ha convertido hoy
diaenunade las actividades de caracter masivo mas importantes
como solucién a las tensiones y el agotamiento que ocasionan
las complejidades de la problematica urbana. La organizacion
de este proceso de respuesta, ha conducido a uno de los
negocios mas lucrativos en los altimos tiempos: el turismo.

En Venezuela, el turismo se incorpora como responsabilidad
del Estado, el 25 de febrero de 1936, con la creacion del
Ministerio de Agricultura y Cria, al asignarsele al nuevo
Despacho, el turismoy el deporte. En 1937 esta actividad pasa
a ser competencia del Ministerio de Fomento. En 1938 se
sanciona la primera Ley del Turismo. En 1976 se crea el
Ministerio de Informacién y Turismo. Actualmente la accion
gubernamental en esta area estd asignadaa CORPOTURISMO
y al Ministro de Estado para el Turismo.

La actividad turistica en Venezuela siempre ha tenido un
caracter "artesanal’. Es a partir del cambio de paridad con
respecto al délar cuando se comienza a manifestar un timido
auge de corrientes de turismointernacional y nacional, indicativo
de los cambios que experimenta el pais. A partir de entonces,

comienza a cambiar la naturaleza de nuestro turismo.

Actualmente todo indica que, tanto el Estado como el sector
privado, tienen la intencion, por los montos de inversion

realizados y previstos, de concretar definitivamente al tunsmo

==
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como una de las principales actividades econémicas del pais.

La Ley de Turismo establece en su Titulo 1, articulo 2: "Se
declaran de utilidad publica y de interés general, las actividades
dingidas aldesarrollodel turismo, asicomolos actos tendientes
a la conservacion, proteccion, fomento y aprovechamiento de
las regiones, monumentos y edificaciones del territorio nacional,
que por su belleza o por su valor artistico o histérico, tengan
significacion turistica. La determinacion al efecto la adoptara e|

Ejecutivo Nacional'.

En su primera fase, la actividad turistica no planteé ningun
problema perceptible para el medio ambiente, puesto que era

practicada por minorias.

Los problemas con el medio ambiente comienzan aevidenciarse
a partir de la superposicion de varios fenomenos de caracter
diverso:

Intensificacion de la préactica del turismo

Perfeccionamiento y masificacién del transporte.
Diversificacion de las actividades recreativas

Aparicion de técnicas que permiten el control del medio
natural.

Competencia por los servicios publicos

Ocurrencia de cambios culturales, etc.

La situacion se hace dramatica cuando las empresas privadas,
interesadas en los desarrollos turisticos, buscan los mejores
lugares naturales, los de mayor belleza escénica, que en la
mayoria de los casos, coinciden con los sitios mas vulnerables

desde el punto de vista ecolégico.

9.
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El permitir grandes concentraciones de desarrollos turisticos
no planificados en lugares naturales vulnerables, trae como
irremediable consecuencia, la pérdida en el mediano y largo
plazo, de todas las inversiones de esos desarrollos, y por
supuesto, la pérdida irreversible del paisaje que motivé el
negocio turistico.

Todo esto determina la necesidad de:

Actualizar la legislacién especifica en el area turistica
Disefar una politica de incentivos

Establecer reglamentos y normas

Desarrollar una planificacion integral capaz de responder tanto
a los requerimientos y soluciones en el tiempo con relacién al
turismo, como a suimpacto con respecto alas diferentes areas
fisico-naturales y socioambientales.

Paralelamente a lo anterior, serd imprescindible evaluar la
sustentabilidad del desarrollo turistico. Esa ponderacién de
la sustentabilidad no deberd hacerse evaluando tan solo el
recurso o ecosistema natural involucrado, o una variable
ambiental puntual critica para el sistema, sino todas las
variables inmersas en el desarrollo. Asi mismo se tendra
presente que existe relacion de sustitucién y
complementaridad entre los diferentes capitales y, que el
orden de importancia de estos factores, comienza siempre
con el capital humano, los recursos naturales, 10s recursos
culturales e institucionales, el capital fisico y el capital

financiero,

.
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EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

La Evaluacion de Impacto Ambiental, entendida como proceso
de andlisis mediante el cual se integra la variable ambiental al
diseno del proyecto objeto de ejecucién, ofrece una serie de
ventajas, en muchas ocasiones sélo evidentes en lapsos
prolongados de tiempo, que pueden traducirse en ahorros en
las inversiones y costos de las obras, disenos mas afinados e

integrados en el entorno y mejor aceptacion social de los

proyectos.

Uno de los objetivos de la Evaluacion de Impacto Ambiental es
contribuir a la toma de decisiones sobre una actuacion
determinada, por lo cual es conveniente que esa evaluacion se

incorpore lo més temprano posible a ese proceso de toma de

decisiones.

Como procedimiento, la Evaluacién de Impacto Ambiental
puede entenderse como un elementode control de los procesos
de planificacion, que tiene comofinalidad principal, la atenuacion
de los efectos negativos sobre el medio fisico-natural, bioldgico
y socio-econdémicode ciertas actividades, acciones o proyectos,
y la potenciacion de los efectos positivos de los mismos.

Este procedimiento estd orientado a desarrollar estudios y
consultas pertinentes para recopilar y analizar la informacion
que permita deducir, por un lado, la capacidad del proyecto para
generar alteraciones, y por otro lado, conocer la capacidad de
soporte del medio sobre el cual se pretende actuar, y de esta
manera establecer una adecuada propuesta de medidas

preventivas y mitigantes que minimicen las alteraciones
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negativas producidas, y un plan de supervision ambiental que

garantice el cumplimiento de las medidas propuestas.

Puesto que en el procedimiento senalado estan incluidas
diversas dreas de competencia técnico-profesional, se requiere
de unequipo multidisciplinario, que interactuay se complementa
alolargode larealizacion de la evaluacion, y que paralelamente,
sensibiliza y orienta al promotor en la actuacién proyectada.

LOS PROYECTOS TURISTICOS: PARTICULARIDADES

Los procesos de desarrollo y densificacion de las ciudades,
han llevado a sus habitantes a preferir los lugares naturales
para la recreacién y el esparcimiento.

En los lugares seleccionados comienzan a concentrarse, no
solo los turistas, sino también las inversiones eninfraestructuras
para prestar servicios a los visitantes, generandose muchas
veces importantes procesos de deterioro que materializan
impactos, cuyas magnitudes llegan a alcanzar, en algunos
casos, valores tan elevados, que las razones del viaje del

turista desaparecen.

En estas situaciones, la transformacion del medio natural
ocurre en forma anérquica y depredadora, sin prevision ni
cuantificacion del impacto negativo sobre el ambiente; ocurre
entonces que el paisaje, motivador del viaje del tunsta, llega a
niveles de degradacion que practicamente desaparece como

atractivo, y sélo permanece en la publicidad que lo promovia.

-b-
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Sin duda alguna, el paisaje natural y cultural, es una de las
motivaciones principales del turismo, sobre todo cuando
actualmente, el llamado "turismo ambiental’, "ecoturismo” o
"turismode naturaleza', toma mayor posicién en las preferencias
de los usuarios y, enconsecuencia, enlos 'mercados emisores”.
De alli la necesidad de adentrarse en el conocimento de las
caracteristicas del paisaje, elemento primordial de las actividades
turistico-recreacionales y de las conceptualizaciones sobre |a

proposicion del proyecto turistico.

El Paisaje

El paisaje puede definirse de muchas maneras; una de ellas
muy humanistica y que lo relaciona directamente con el
ambiente, es aquella que sostiene que "el paisaje es el medio
ambiente que contemplamos y que nos produce una emocion,
la cual puede ser compartida con otros, incluso en tiempos

diferentes".

Asimismo cabe senalar la existencia de dos tipos de paisaje, €l
paisaje natural o rural dominado por los elementos del medio
fisico natural y el paisaje urbano como conjunto de valores del
medio modificado y creado por el hombre.

En términos cuantitativos es evidente que existe paisaje en
todo sitio, pero en términos cualitativos aquel de un alto valor

escénico es considerado como un recurso escaso y limitado.

Entendido de esta manera, el paisaje es un conjunto de
elementos que provienen del medio fisico, del medio bioldgico
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y del medio social, estrechamente vinculados, integrados y
complementados; cada unode ellos tiene su propiaimportancia
y significacién y no puede ser sustituido por otro. A cada
elemento puede asignarsele un valor dentro del conjunto, por
lo que, la pérdida o deterioro de un elemento se traduce enuna
disminucion de los valores del paisaje.

Motivaciones del Proyecto Turistico

Las motivaciones de cualquier proyecto turistico tienen dos

origenes:

El de caracter puramente econémico
El de caracter socio-cultural

Aun cuando pudiese parecer contradictorio, estos origenes no
pueden ser excluyentes al momento en que el proceso de
desarrollo del proyecto turistico se inicia. En el peso que se le
da a cada una de las motivaciones, se encuentra la razén
ideolégica, as{ como las causas del éxito o fracaso de un

proyecto turistico.

Motivacion econdmica

Cuando las razones econémicas se presentan en un escenario
complejo, es decir, inmersas en intereses de un Estado o de
grupos econémicos con capacidad de desarrollo de grandes
proyectos, se plantea el problema de las magnitudes y las
consecuencias que pudiese ocasionar dicha ejecucion, si se
mantiene como Unica razon del proyecto la rentabilidad

econémica, sin considerar el impacto de la intervencion en el

. 2
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medio y en su complejidad ambiental y sociolégica.

Los nexos indirectos entre el turismo y las culturas, los
negocios, la poblacion residente y la mano de obra local,
constituyen problemas potenciales. El no reconocerlos puede
restarle beneficios al proyecto y ocasionar impactos
socioecondmicos negativos a la poblacién local. Por ejemplo,
la comercializacién de las industrias artesanales tradicionales,
puede evolucionar hacia una pérdida de autenticidad, con
resultados negativos para los artesanos, y posiblemente, para

los compradores también.
Motivacién socioldgica

La situacion contraria a la anterior es aquella que maximiza y
exagera la presencia de las consideraciones sociolégicas en las

determinantes del proyecto.

La sobreproteccién a las condiciones y caracteristicas socio-
culturales, hacen que se descarten posibilidades evolutivas
que podrian enriquecer el medio. Cuando se establece una
gran barrera entre el espectador y el medio, se produce un
aislamiento extremo de la realidad, lo cual disocia ambos

componentes.

El aislamiento puede generar igualmente actitudes negativas
por parte de los habitantes, traduciéndose en situaciones no
deseadas en los proyectos turisticos, enlos que laincorporacion
y el contacto de los visitantes con el medio, es la razon mas
poderosa que induce a viajar. ‘

-R.
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Concepciton ecolbgica del turismo
El turismo ecolbgicamente concebido deberia sustentarse
sobre la base de la planificacion y ordenacion del ambiente, la
legislaciony los procesos de ejecuciony control de los misrmos

proyectos turisticos.

El turismo aumenta la demanda de infraestructura vial -
transporte, agua potable, recoleccién y tratamiento de aguas
servidas, recoleccién y disposicién de desechos solidos,
instalaciones para atenciéon médica, y de otros servicios
publicos, que actualmente han pasado a serde lacompetencia
del gobierno local. A menudo estas demandas evidencian
importantes “picos” de temporada. Sin una coordinacion vy
planificacion, la demanda de servicios puede exceder a la
capacidad para prestarlos, con resultados negativos tanto para
los residentes como para los turistas.

La planificacién y ordenacién del ambiente

El patrimonio natural y cultural de Venezuela es, induda-
blemente, la base sélida donde se apoyan las actividades
turistico-recreacionales de la poblacién tanto nacional como
internacional; y es tarea de los responsables de la planificacion
y ordenacion del ambiente, preservar ese patrimonio, en
primer término por razones de sobrevivencia, y en segundo
término porque él aglutina las alternativas de las actividades

productivas del pais.

La préservacién de ese patrimonio sera garantia de la
continuidad de la actividad turistica, en la medida de la

-9-
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conservacién de la diversidad del paisaje nacional y de la
posibilidad de la relacion arménica del contacto hombre-
naturaleza, en cualquiera de las formas que ocurren en la

actividad turistica, bien sea en la forma contemplativa o en la

forma participativa.

Elturismo puede convertirse en uninstrumento de conservacién
y mantenimiento de actividades y de usos tradicionales de la
tierra, y por consiguiente, del mantenimiento de la forma de
gestion del espacio y de la preservacion del entorno.

En este orden de ideas, los proyectos de "ecoturismo’ pueden
combinar la conservacion de sitios naturales y culturales con
beneficios econdmicos y recreativos. El éxito dependera de la
seleccién acertada del sitio, y de disefos y lineamientos
operativos bien fundamentados, que tomen en consideracién
la fragilidad y la capacidad de los recursos que conforman la

atraccion turistica.

De esta manera se comprende que, la planificacién de otros
tipos de desarrollos, deberia evitar la exclusion de opciones
para el desarrollo turistico debido a la degradacion de los
recursos especialmente aptos para ello. Una planificacion
amplia del ambiente y del uso de la tierra, puede identificar
opciones y alternativas a largo plazoy, equilibrar los conceptos
de un solo uso y de mdltiples usos.

Resumiendo, la preservacion del espacio debe entenderse en
sus distintos niveles de planificacién, de manera tal que

permita resolver los siguientes problemas:

-~ Localizacion mas adecuada de la actividad en funcion del

A0N-
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recurso paisajistico.

Escala del desarrollo posible en funcién de la capacidad de
carga del atractivo.

Importancia de un determinado espacio urbano comprendido
cOMo paisaje.

Conservacion del acervo y calidad arquitecténica contenida en
el espacio urbano y muchas veces en el rural.

Conveniencia o no de la insercién de la actividad turistica-
recreacional en un area determinada, en funcién, no sélo del
medio ambiente natural, sinode larealidad socio-antropolégica
manifiesta en la expresion cultural de los habitantes.

La Legislacion

El Turismo es motivado y ocurre por lo general en el medio
natural, y por otra parte, el medio natural es afectado, positiva

o negativamente, por el turismo.

Sélo una interaccién legislativa ambiente-turismo puede
conducir a una concepcion ecolégica de la actividad turistica y
generar una normativa coherente entre lalegislacion ambiental
y la legislacién turistica, de manera que los grandes intereses
de la nacién, en cuanto a su desarrollo econémico, armonicen

con la conservacion del medio ambiente.

Es un hecho que los procesos de ocupacion y uso del espacio
turistico son muy rapidos, mientras que los tiempos de
construcciéon y recuperacion del medio ambiente son lentos, y
encadenados sus procesos. Por lo tanto, el turismo debe ser
reglamentado; pero el turismo no puede esperar los tiempos

biolégicos; por esta razon la legislacion debe ser agily capaz de

11-
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prever esta situacion. Nodebe frenar la posibilidad del desarrollo

turistico, pero no debe permitir la posibilidad de deterioro

ambiental.

Los conceptos de "vecindad ecolbgica” y

"capacidad de carga"

El concepto de "vecindad" en ecologia, no esta asociado con el
de cercania geogréfica. En el caso de los desarrollos turisticos
se pueden considerar como vélidos, al momento de considerar
el impacto ambiental de esta actvidad, las definiciones de
"vecindad ecoldgica’, "lejania ecoldgica’y, en general, "distancia
ecoldgica" ( Molina, 1988, "Ecologia y Turismo’).

Estos conceptos estarian fundamentados en los costos
ambientales de economias externas, situadas también en el
ambito de influencia del proyectoturistico, en especial aquellas
que frecuentemente introducen desequilibrios en el medioam-
biente. Tal es el caso, por ejemplo, de las industrias, que
cominmente generan importantes volimenes de contami-
nantes y residuos (sélidos y liquidos).

Visto de esta manera, es importante distinguir los origenes de
los contaminantes de acuerdo al sector econémico que los
genera, de manera de poder establecer su posible incidencia
sobre el desarrollo turistico, que estd fundamentado en el
disfrute de un medio natural y cultural, cuya calidad es preciso

mejorar y preservar para garantizar su viabilidad en el tiempo.

Otro concepto que debe tener presente el desarrollo turistico
es el de ‘capacidad de carga’ o 'capacidad de soporte" . Se

entiende, en lineas generales, como la capacidad de un
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ecosistema, de un area en particular, de una infraestructura,
sistema o equipo, ode una poblacién, de adaptarse a cambios
o alteraciones (incrementos por ejemplo) en un espacio de
tiempo, sinllegar a experimentar danos severos eirreversibles,
o dicho de otra manera, de acusar un deterioro evidente.

Esasficomo, almomentode considerar losimpactos potenciales
de un desarrollo turistico, debe manejarse el concepto de
‘capacidad de carga ambiental’, para los sitios ecolégicamente
fragiles o para propiedades culturales; "capacidad de carga
social', para las actitudes de la poblacion local ante el flujo de
extranjerosy las potenciales fuentes de conflictos; y ‘capacidad
de carga fisica de la infraestructura local y de los servicios

publicos’, por razones obvias.

Ejecucion y control de los proyectos turisticos

El desarrollo y ejecucién de los proyectos turisticos en ciertas

areas, implica generalmente un caracter experimental.

Prever algunas situaciones o impactos que pudiera generar el
proyecto es posible la mayoria de las veces, sin embargo, en
algunas ocasiones podrian ocurrir circunstancias no previstas,
por lo que, en los procesos de ejecucion de los planes y
proyectos deben estructurarse mecanismos de control, con la
finalidad de introducir correctivos en funcion de las
circunstancias negativas (impactos negativos) no previstas, o
a la estimulacién de las circunstancias positivas (impactos
positivos), tampoco previstos. El plan de supervisionambiental
contemplado en la normativa sobre la materia responde a esta

necesidad.

J8
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Estas experiencias de ejecucionycontrol podriancomplementar
las normativas generales e incluso las especificas, que sobre
este tipo de desarrollo existen tanto a nivel nacional como a

nivel internacional.

LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DE TERMINOS
DE REFERENCIA DE ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

DE PROYECTOS TURISTICOS

La elaboracién de un Estudio de Impacto Ambiental se ha
sistematizado a través de una secuencia que incluye,
bésicamente, las diferentes etapas o pasos que se indican a
continuacion:

« Descripcién del Proyecto y sus acciones.

« Caracterizacion Ambiental: descripcion del mediofisico, medio
biolégico y medio socio-econémico.

« Identificacion y Evaluacion de Impactos.

« Proposicién de Medidas.

« Anélisis de Opciones.

« Programa de Seguimiento o Monitoreo.

« Plan de Supervision Ambiental.

« Elaboracién de Informe Final y Anexos.

La primera etapa, descripcion del proyecto, define la actuacién
gue se proyecta ejecutar. A continuacion la etapa de carac-
terizacion del medio, incluidos todos sus componentes en un
area de influencia potencial de la actuacion, presenta lo que
podria denominarse "el punto cero', es decir, el medio sin el
proyecto, también llamada "etapa pre-operacional”.

-14-
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Los siguientes pasos plantean el escenario del medio con el
proyecto sin previsiones, y el escenario del medio con el
proyecto y las medidas que contribuirian a controlar su
desarrollo. El andlisis de opciones justificaria aquella méas

conveniente para ejecutar la actuacion.

Finalmente, el programade seguimientoy el plan de supervisién
ambiental, contienen los mecanismos para evaluar c6mo el
desarrollode laactuacién modifica el "punto cero’, yla eficiencia
de las medidas para mantener al medio lo méas cerca posible
de ese punto.

Seguidamente, se detalla la secuencia propuesta para la
elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental de los Proyectos

de Desarrollo Turistico.

La descripcién del proyecto

Se trata de describir las caracteristicas generales del proyecto
y de cada una de las etapas previstas en el desarrollo de su
ejecucion. Elaporte de informacion tanto teéricacomo practica
contribuye a facilitar la comprension del proyecto y permite
identificar los elementos relevantes para los fines de la
evaluacién del impacto ambiental, por lo que deben incluirse,
dentro de esta seccioén, los siguientes aspectos:

Objetivos del proyecto

Se indican aqui los objetivos generales y especificos del
desarrollo turistico, e igualmente otros proyectos, planes y

programas, contemplados por la empresa o institucién
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promotora, que se vinculen con dicho desarrollo.
Justificacion del proyecto

Se mencionan las razones que propician la ejecucion del
proyectoy se relacionan con la capacidad del espacio geogréfico
donde se le localizard. Se describe la incidencia del desarrollo
turistico a escala local, regional y nacional, desde el punto de
vista técnico, econdmicoyambiental, estableciendo finalmente,
lavinculacién de la actividad turistica con los planes, programas
y politicas destinadas al desarrollo integral del area, y en
general, del pais, enfatizando aquellos aspectos que pudiesen
contribuir a consolidar la actvidad.

Generacion de empleo

En este aparte, se incluyen las cifras estimadas de empleos
directos e indirectos, que resultaran de las diferentes etapas
del proyecto. Complementando a estas estimaciones se senalan
porcentajes correspondientes a los empleos que podran ser
ocupados por la poblaciéon local y por poblacion foranea,
también discriminados por etapas del proyecto. En vinculacion
con lo anterior, se detallan las caracteristicas de los servicios
y las facilidades que la empresa o institucion promotora tiene
previsto para atender las distintas necesidades de su personal.

Organizacion y planificacion del proyecto

Se describe el programa de ejecucién de las actividades del
proyecto, anexando el cronograma correspondiente, desde la
etapa de diseno hasta la culminacion de su vida til.

e
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Aspectos econdémicos del proyecto

En este aparte se indicard el monto de la inversion total del
proyecto para las distintas etapas de su desarrollo, asi como
su periodo de vida util. Se indicaran igualmente los planes de
inversion, discriminados por areas, y las fuentes de
financiamiento. La informacién quedara completa al senalar
los costos de los insumos, materiales, servicios y mano de
obra asociados a la etapa de construccion, de operacion y de
mantenimiento.

Localizacién del proyecto

La ubicacién geogréfica del proyecto se presenta en un mapa,
gue debe indicar su localizacién tanto geografica-natural como
politico-territorial, es decir, donde se aprecie con claridad, su

area de influencia local y regional.

Debido a la influencia del entorno ecolégico es de importancia
sefalar aqui: la superficie y los linderos del drea seleccionada
para el emplazamiento del proyecto; lainfraestructura (industrial,
obras civiles en general) y ntcleos poblados dentro del drea de
influencia local (en especial aquellos que exhiben un fuerte
crecimiento); asi como otros usos en el area, y los elementos
de mayor relevancia del medio fisico-natural, tales como:
hidrologia superficial y subterranea, relieve, areas con problemas
de erodabilidad y/o estabilidad, areas inundables, etc., ademas
de las Areas Bajo Régimen de Administracion Especial
(ABRAES) cercanas al 4rea de influencia del proyecto, si las

hubiere.
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Resultard de gran utilidad incorporar a este aspecto, mapas
coordenados en escalas apropiadas y/o la fotointerpretacién de
imagenes obtenidas por sensores remotos y de fotografias
aéreas, que permitan apreciar el proyecto en conjunto, vy las

areas sensibles si fuese el caso.
Informacién conceptual y béasica sobre el proyecto

Una descripcion de las variables técnicas en las que se apoyan
los componentes del proyecto, durante sus diferentes etapas,
se complementan concroquis, diagramas, planosy fotografias,
y se completa la informaciéon con los criterios y normas
técnicas ambientales que se han tomado en consideracion
durante el disefio. En general, esta informacion puede

desagregarse de la manera siguiente:
Instalaciones, edificaciones y equipos

Una descripcion de la ingenieria conceptual y/o bésica de la
infraestructura permanente y de la infraestructura temporal
(instalaciones, equipos y campamentos utilizados para la
construcciéon de las diferentes obras de ingenieria),
contempladas en el proyecto, donde se resaltan todos aquellos
detalles relacionados con las dimensiones de las areas a
ocuparse, areas o franjas de seguridad, dimensiones y capacidad
de ocupacién y/o servicio regular y maximo de las obras a

construirse.

Esimportante incluira este nivel, las alternativas de localizacion
de las infraestructuras y sus componentes, en los casos enque
se prevean corredores de servicio, vialidades, desvio de
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drenajes, disposicién de suelo organico y material sobrante de
banqueo. A continuacion es de utilidad describir los siguientes
aspectos:

Infraestructura menor (obras de drenaje en general, muros de
contencion, obras de proteccion marino-costeras, entre otras)
que estan justificadas como proteccion de las infraestructuras
mayores 0 como mejoramiento de las mismas, anadiendo
aquellas otras que estan previstas para permitir el acceso a los
recursos naturales y/o servicios.

Actividades de mantenimiento, donde se incluyen equipos
y/o instalaciones a utilizar y las dreas que ellas ocuparan.

Cuando estuviesen presentes areas sensibles donde se hayan
proyectado actividades de movimiento de tierra, debera
especificarse la superficie a intervenir y las dimensiones del
movimiento de tierra, asi como de dragado, si este fuese el
caso.

La informacién relativa a este item quedara completa cuando
se incorporen la localizacién y una breve descripcion del area
donde se ha proyectado la ubicacién de las plantas y equipos
para la preparaciéon de mezclas y agregados que requiere la
construccion de las obras civiles, y la localizacidn y superficie
ocupada por la vegetacion que serd afectada como

consecuencia de actividades de deforestacion.

En razén a la importancia que tiene para los proyectos de
desarrollo turistico la aceptacion de las comunidades locales y
el publico en general, resulta sumamente Gl y conveniente
incorporar representaciones graficas de los componentes

actuales del paisaje, y con el proyecto ya instalado, de manera
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de poder presentar a la consideracién de aquellos, los cambios

que él introducirfa.
Insumos y servicios

En este item se incluyen los requerimientos de materias
primas, recursos naturales, energéticos y servicios que
necesitara el proyecto en sus distintas etapas, destacando lo
relacionado al consumo de agua potable, electricidad,
recoleccién y disposicién de desechos sdlidos (domésticos,
agregados y material de préstamo), recoleccion y tratamiento
de aguas servidas, transporte y vialidad, asi como todos
aquellos otros servicios publicos y privados, y obras de apoyo

al desarrollo turistico.

Descripcion de la actividad turistica

Se indican aqui las areas naturales y los aspectos culturales,
con sus distintos componentes, que apoyan y justifican la
actividad turistica-recreacional. Con la mismaimportanciade la
informacion anterior, se sefalan las cifras estimadas para el
flujo de turistas, distribuidos en el tiempo y el espacio.

Procesos tecnoldgicos, descargas operativas y
sistemas de control

Como se ha mencionado repetidamente, el desarrollo turistico
depende, fundamentalmente, de la preservacion del medio
(natural y cultural) que lo justifica como negocio, por ello es de
lamayorimportancia considerar todo aquel aspecto que pudiese
introducir cambios o perturbaciones no deseados, y los posibles
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controles. Aqui se incluirian entonces:

Los procesos tecnologicos involucrados con la actividad

Las fuentes generadoras de desechos (4reas deforestadas,
dreas de ocupacién temporal o campamentos, dreas de
ocupacion permanente, dreas de extraccion y preparaciéon de
agregados, maquinarla pesada automotor, etc.) y areas
afectadas por la recepcion de los mismos.

Condiciones de operacion normal y de emergencia
Mantenimiento de los equipos e instalaciones utlizadas para
este fin

Para cada etapa del proyecto: caracteristicas fisico-quimicas y
cantidades estimadas de residuos sélidos y de residuos
toxicos o peligrosos (si los hubiere), y de efluentes liquidos
residuales.

Contaminantes atmosféricos (emisiones de particulas y gases
de combustién).

Equipos, sistemas y procesos de ingenieria relacionados con el
control, manejo y disposicién de residuos sélidos y efluentes
liquidos, sus caracteristicas y la eficiencia de operacion.
Programa (s) u operacién (es) propuestos por el promotor para
el cuidado del ambiente.

Caracterizaciéon ambiental

El objetivo de esta seccién es el de presentar una descripcion
detallada del ambito esp9cial donde se inserta el desarrollo
turistico, que, como se ha senalado ya, constituye “el punto
cero' 0 "etapa preoperacional', es decir, las caracteristicas del
medio fisico, biolégicoy socio-econdémico antes de la ejecucion

del proyecto.
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Esta descripcion incluye el drea de emplazamiento de la
infraestructura fisica del desarrollo, y su area de influencia
tanto fisico-espacial como socio-econdémica. La caracterizacion
se fundamentaen los estudios e investigaciones sobre el area,
elaborados por los organismos, instituciones e investigadores
calificados. La informacién obtenida de la recopilacién y
andlisis de estos documentos, se verifica y actualiza mediante
los "chequeos" u observaciones de campo.

En algunos casos, resultaré necesario respaldar la descripcion
mediante muestreos, ensayos, mediciones, anélisis de
laboratorio, entrevistas o encuestas, lo que lejos de verse
como una complicacién, se considerard como parte importante

del valor agregado del Estudio de Impacto Ambiental.

La caracterizacion se completa con mapas (resultantes de la
fotointerpretacion), fotografias, gréficos, diagramas, tablas,
listados, etc., dependiendo del detalle que se estime
convenientey que exista sobre lavariable ambiental del areade
influencia del desarrollo, y que, en todo caso, contribuya a la
mejor percepcion de ésta Gltima.

Elorden que, de ordinario, se sigue para esta caracterizacion es
el siguiente:

Medio fisico

Entre los diferentes aspectos o variables del medio fisico, se
seleccionan aquellos que resulten pertinentes, de acuerdo a
las caracteristicas particulares del desarrollo turistico y su area
de influencia, y que, en general, son los siguientes:
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Geologia
Descripcién de la geologla regional: estructura geologica-
historica, litologia, condiciones sismicas, geotécnicas, depositos

minerales.

Geomorfologia

Unidades geomorfoldgicas, procesos morfogenéticos que las
caracterizan y balance morfodindmico. Procesos en vertientes
y bordes de valle. Cuando el caso lo amerita, se incluye un
anélisis morfométrico y de pendientes, segun rangos y

distribucién porcentual.

Para el caso de desarrollos turisticos localizados en zonas
costeras, es necesario contar con los respectivos estudios
batimétricos, de procesos sedimentarios y de transporte

litoral.

Suelos

La descripcién de los suelos se realiza considerando sus
caracteristicas fisico-quimicas (pH, nutrientes, materia organica,
sales solubles, etc.), la capacidad agrolégica (fertilidad,
profundidad, pedregosidad, erodabilidad) y las caracteristicas
geotécnicas (granulometria, densidad, contenido de humedad,
consistencia, permeabilidad, compresibilidad).

Clima

La descripcion de las condiciones climaticas del area incluye,

habitualmente, informacion relativa alos siguientes parametros:
« Precipitacion (relacion intensidad-duracion, frecuencia,

tormentas y escurrimiento)

« Temperatura (maximas, minimas, promedio anual)
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« Evaporacion y evapotranspiracion

« Humedad

« Radiacion solar

« Velocidad y direccion predominante del viento

« Zona de vida.

Para cada uno de ellos se sefala la fuente de informacién y el
periodo de registro, y de ser posible, la localizacién cartogréfica
de la (s) estacion (es) de las cuales se obtienen los datos. Se
complementa la informacién sefalada con mapas de isolineas,
graficos (como climadia-gramas), localizacion de valores
puntuales y cualquier otra ilustracién que facilite la lectura de

la misma.

Hidrologia

Un aspecto muy irhportante en la caracterizacion del medio
fisico es la delimitacién de las cuencas hidrogréficas afectadas
por el proyecto. En ellas deben identificarse los cuerpos de
agua naturales superficiales (rios, canos, quebradas, lagunas,
lagos), incluyendo ademas los registros fluviométricos y los
gastos maximos (crecida), minimos (estiaje) y promedios, Y
una referencia a los procesos de sedimentologia y estudios

limnolégicos.

Aligual que para la parte climatica, se deben senalar el periodo
de los registros y la ubicacién de las estaciones de las que se
obtienen éstos, La hidrologia subterranea completa la
descripcion del parametro, al identificarse los tipos de acuiferos,
su distribucién y rendimiento, asi como sus caracteristicas
hidrogeolégicas.
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Oceanografia

Si el desarrollo turistico esta proyectado para emplazarse en el
medio marino, franjas litorales o costa afuera, sera necesario
contemplar la caracterizacion de las corrientes, regionales y
locales, tomando en cuentadireccion, velocidady profundidad,
igualmente deben analizarse el régimen de mareas y del oleaje

local y, las tormentas.

Calidad del agua

La calidad del agua se describe fundamenténdose en estudios
de fecha reciente y/o en resultados de muestreos
representativos. Se destaca particularmente la calidad del
agua en aquellas dreas donde esté previsto ubicar tomas de
agua y descargas directas e indirectas de efluentes residuales

(domésticos y de procesos).

Las variables que caracterizan la calidad del agua son, entre las
mé&s importantes, las siguientes: transparencia, turbiedad,
sélidos en todas sus formas, temperatura, oxigeno disuelto,
demanda bioguimica de oxigenoy demanda quimica de oxigeno,
pH, nutrientes en general, presencia de contaminantes y
organismos patégenos. Las magnitudes de estas variables
deben relacionarse a aquellas establecidas por la normativa
legal que rige para este parametro, y que determinan los usos

que dehen darse al recurso.

-Calidad del aire

Para describir la calidad del aire, se considera la presencia de
fuentes contaminantes (fijas y moviles) en el area de influencia
del proyecto, prestando especial interés a las zonas sensibles

que pudiesen identificarse como tales: nicleos poblacionales,
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zonas con presencia de flora y fauna protegidas, éareas

topograficamente encajonadas.

Las caracteristicas de los contaminantes se analizan a la luz de
las normasy reglamentos parala calidad del aire, conternpladas
por la normativa legal vigente. Es conveniente tornar en
consideracion, aeste nivel, los efectos sinérgicos que pudiesen
producirse con las emisiones.

Niveles de ruido ambiental

En algunos desarrollos turisticos podrdn producirse ciertos
niveles de ruido, por lo que resultara necesario identificar las
fuentes generadoras (continuas, intermitentes y ocasionales),
localizadas en el area de influencia del proyecto, y comparar
dichos niveles con aquellos establecidos en la normativa

relacionada a este aspecto.
Medio biologico

La caracterizacién del medio biol6gico se elabora mediante Ia
identificaciony descripcion de los ecosistemas presentes en el
area de influencia del proyecto, a través de sus componentes:
vegetacionyfauna, Se seala, ademas, laimportancia ecologica
y la vulnerabilidad de los ecosistemas identificados, ante la
intervencion que supone el desarrollo turistico.

Resulta conveniente destacar que, en la caracterizacion del
medio biol6gico, los niveles de organizacién (individuo, poblacion,
comunidad, ecosistema, bioma) tienen especial relevancia, asi
como las relaciones que se establecen entre el componente

vegetal y el componente animal, y dentro del mismo
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componente animal, conocidas como "relaciones ecolégicas’,

entre las que se destacan las de tipo alimentario (tréficas).

Para los efectos de esta seccién, se procede habitualmente

cOmo sigue:

Vegetacion

Se identifican, y de ser posible, se cuantifican las principales
unidades o formaciones vegetales (terrestres y acuaticas) y se
incluye su localizacién cartogréfica correspondiente. La
descripcién de las unidades identificadas, se fundamenta en el
anélisis de la informacién relacionada con: la composicién
floristica, la descripcion fisionémica, el grado de intervencién,
el valor protector y econémico, la presencia de ecosistemas
particulares y su grado de estabilidad y/o madurez (etapa

sucesional).

La informacién se complementa con listados de especies
representativas delas unidades descritas, indicandolas especies
raras, endémicas, amenazadas 0 en peligro de extincion.

Fauna

Seidentifican y localizan las poblaciones terrestres y acuaticas
de la fauna silvestre, e igualmente se senalan los refugios,
héhitats, areas de nidificacion, areas de apareamiento y de

desove y movimientos migratorios.

Como en el caso de la vegetacion, se completa la descripeion
con listados de especies mas frecuentes, prestando especial
atencion a senalar aquellas de interés por su valor comercial,

deportivo, ornamental (peces) y ecologico, especies
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amenazadas o en vias de extincion, raras, endémicas yaquellas

indicadoras de contaminacion.

Relaciones ecolbdgicas y capacidad de carga

Como se ha indicado al principio de esta seccion, la descripcién
del medio biologico debe incluir el analisis de las relaciones
ecoldgicas existentes en los ecosistemas identificados. Ellas
estaran basadas, fundamentalmente, en las cadenas tréficas,
tanto para los ecosistemas terrestres como para los acuaticos

y, St los hubiere, para los intermedios.

También resultara de especial interés, evaluar la capacidad de
asimilacionde los ecosistemas presentes en el dreade influencia
del proyecto, de los cambios que éste ultimo puede introducir
en el entorno de los primeros (capacidad de carga ambiental),
tomando en consideracién algunos aspectos tales como su

grado de madurez o etapa sucesional y su fragilidad.

Medio socio-econdémico

A la hora de evaluar el impacto ambiental de un proyecto,
resulta imprescindible conocer las caracteristicas del medio
socio-econdémico, tanto como del fisico natural y el biologico,
del 4rea donde se prevé su emplazamiento, asi como de otras
propuestas de desarrollo previstas para la zona. De manera
que, los siguientes aspectos deben ser incorporados a esta
seccion:

Aspectos demograficos
Se analiza la evolucion histdrica de la poblacion asentada en el
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areade influenciadel proyecto, con base enlos datos producidos
por los organismos competentes.

Las variables a analizar incluyen:

Densidad de poblacion

Distribucion urbano-rural

Composicién por edad y por sexo

Tendencia del crecimiento y migracion

Grado de escolaridad

Poblacién econémicamente activa

Nivel de ingresos,

Cualquier otro dato o informacién de tipo demogréafico que

resulte pertinente al desarrollo turistico.

Aspectos econdmicos

En relacién directa con el aspecto anterior, se realiza una
caracterizacion de las distintas actividades econdmicas
establecidas en el 4rea, destacando la distribucién ocupacional
y. las relaciones de encadenamiento entre las distintas

actividades que conforman la estructura econémica.

Se complementa este anélisis con la informacién relativa al
volimen de produccién actual, los mercados y actividades
comerciales vinculados a los procesos productivos v, las
tendencias de crecimiento sin la introduccion del desarrollo

turistico.

Aspectos fisico-espaciales
Es importante para el proyecto de desarrollo turistico conocer
las caracteristicas mas relevantes del proceso de ocupacion

del territorio, la organizacion espacial de los asentamientos
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humanos, sus interrelaciones y sus principales funciones. En
estrecha vinculacion con lo anterior, se debe considerar |a
jerarquizacion del sistema de centros poblados, identificados
por los organismos competentes, cuya representacion carto-

grafica es conveniente incluir para su mejor comprension.

Uso y aprovechamiento de los recursos

Del mayor interés para el desarrollo turistico, sera toda aquella
informacién vinculada sobre el uso actual y potencial de |a tierra
y de los recursos naturales presentes en el area de
emplazamiento del proyecto, e igualmente, aquella relativa al
régimen legal, todo lo cual puede resumirse, como apoyo af
texto de este aspecto, con la representacion cartografica

correspondiente.

Infraestructura y servicios

Puesto que un proyecto de desarrollo turistico, lo demanda
especialmente, se requiere localizar y describir los servicios a
lacomunidad (tanto publicos como privados), la calidad con que
se prestan, su cobertura actual y futura, y las poblaciones que
se benefician de ellos. De igual manera, se requerira conocer
los proyectos, planes y programas destinados a ampliar y/o
mejorar esos servicios en el 4rea, y los plazos previstos para

ello.

Valores estéticos y paisajisticos

De la mayorimportancia para el desarrollo turistico, las unidades
de paisaje de su area de influencia, se describen sobre la base
de los componentes fisicos (naturales y artificiales) y los

elementos visuales del paisaje.

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

T AT TR T T AT

Esta descripcion de los componentes actuales del paisaje,
volcada en una representacion grafica, contribuye en forma
decisiva a la visualizacion de los cambios que se introduciran
con el proyecto, cuando se compara con otra representacion
gréfica del rea, en la que se incorpora el diseno previsto en el

mismo.

Valores culturales

El proyecto turistico requiere de la descripcion de todos
aquellos aspectos relacionados con las costumbres y/o
tradiciones de su area de influencia, asi como de festividades

civicas o religiosas, de importancia local, regional o nacional.

Sonespecialmente de interés, todas aquellas manifestaciones
delfolklore que pueden integrarse con los valores paisajisticos,
entre las que pueden mencionarse: cerdmicas, tejidos, pinturas,
tallas y otras artesanias.

En este aspecto, se identifican también aquellas areas que,
por sus caracteristicas histéricas, arqueoldgicas, paleon-
tolégicas, antropoldgicas o arquitecténicas, representan un
interés cientifico o cultural para las comunidades locales,

regionales, nacionales o internacionales.

Identificacién y evaluacién de impactos

Elproceso de identificacion, predicciony evaluacion delimpacto
ambiental, resulta de la superposicion del proyecto con el
ambito espacial de influencia, que se ha determinado

previamente en el Estudio.
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Se inicia con la consideracion de las acciones del proyecto, que
son potencialmente capaces de producir cambios significativos,
tanto en el espacio como en el tiempo. El Listado N? 1 presenta

las principales causas de impactos negativos.
Listado N? 1

Listado orientativo de las principales causas de impactos
negativos de los proyectos turisticos

En la Etapa de Construccion:

Labores de deforestacion y movimiento de tierra.

Instalacion de plantas para obtencién de agregados.
Explotacion de éreas para préstamos.

Movimiento de maquinaria pesada.

Disposicion inadecuada de material sobrante (orgénico y este-
ril) de la construccién y desechos domésticos del personal de
obras.

Expropiaciones.

Derrames ocasionales de aceite, combustible y cualquier otro
material contaminante.

Desviacion temporal o permanente de drenajes superficiales.
Apertura de vias de acceso.

Dragado.

Volumen de empleo

Presencia de campamentos para el personal de las obras.
lgnorancia de la opinién publica local respecto al proyecto.

En las Etapas de Operacion y Mantenimiento
Labores de mantenimiento en la infraestructura del proyecto y

en las obras de apoyo.
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« Ultilizacion de herbicidas vy fertilizantes.

« Disposicion inadecuada de desechos sélidos y efluentes
residuales.

« Afluencia y desplazamiento de turistas y en general de pobla-
cion fordnea.

« Volumen de empleo.

« Uso de infraestructuras y servicios publicos locales.

« Introduccion de patrones culturales diferentes a los locales.

« Incentivos a la migracién de mano de obra y personal foréneo.

Posteriormente se procede a identificar las relaciones causa-
efecto, entre las acciones del proyecto (incluidas aquellas
condiciones de operacién anormales o accidentales), y los
diferentes componentes del medio fisico-natural, biolégico y
socio-econémico. El Listado N? 2, presenta algunos de los

impactos ocasionados por los proyectos turisticos.
Listado N¢ 2

Listado orientativo de impactos potenciales

ocasionados por los proyectos de desarrollo turistico

Impactos negativos
Sobre el medio fisico-natural
« Pérdida fisica de suelos fértiles.
« Concentraciéon de escurrimientos.
« Cambios en la geomorfologia continental y/o marino-costera.
« Aumento de |0S procesos erosivos.
« Alteraciéon de la topografia.
« Incremento de la inestabilidad de taludes.

« Alteracion de la calidad del suelo.
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Alteracion de la calidad del agua.

Alteracion de la calidad del aire.

Alteracion de drenajes superficiales y patrones de escurrimiento.
Disminucion de la tasa de recarga de acuiferos.

Incremento de los niveles de ruido.

Sobre el medio biolégico

Destruccion parcial o total de hébitats terrestres y/o acuaticos.
Pérdida de biomasa.

Disminucion de la diversidad biolégica.

Sustitucién de especies animales y vegetales.

Afectacién de la capacidad de carga de ecosistemas fragiles.
Migraciény mortalidad de fauna (edéfica, benténica, ictiofauna,
terrestre, endémica, de valor comercial, etc.).

Pérdida de sitios de nidificacion (fauna terrestre) y de desove
(fauna acuética).

Efecto barrera.

Ruptura de cadenas tréficas.

Sobre el medio socio-econdémico

Afectacion de recursos.

Cambios del uso de la tierra.

Privacién del uso de zonas naturales de recreacién a las
comunidades locales.

Pérdida de los valores culturales locales por la presencia de
influencias nuevas o extranjeras,

Alteracion de la estructura social tradicional.

Incremento de la demanda de bienes y servicios.

Conflictos por el uso de los recursos y los servicios.
Consolidacién de asentamientos anérquicos y cambios en la

estructura fisico-espacial.
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« Aumento de los procesos migratorios y cambios en la estruc-
tura demografica.

« Cambios en la estructura socio-antropolégica de las poblacio-
nes receptoras de la actividad turistica.

« Rechazo de la comunidad hacia el proyecto turistico.

« Alteracion del paisaje.

« Problemas de salud (introduccion de enfermedades por visi-
tantes, etc.).

« Incremento de la prostitucion y de actividades delictivas.

Impactos positivos

« Consolidacion de nuevas actividades econémicas.

« (Generacion de nuevos empleos directos e indirectos.

« Generacion de divisas a nivel local, regional y nacional.

« Nuevas oportunidfades para la capacitacién de personal a nivel
local, regional y nacional.

« Construccion de nuevas vialidades y mejoramiento de las

existentes.

Una vez identificadas las relaciones causa-efecto, se evalla la
magnitud e importancia de los impactos, como desviaciones
de las condiciones “cero’ o "preoperacionales’ (que corres-
ponden, como ya se indicd, a la situacién sin el proyecto). El
método seleccionado para esta evaluacion se detalla en forma
sencilla, y de ser posible, se acompana de ilustraciones

gréficas.

Podria ocurrir, en algunos casos, que alguna porcion de la
informacion, que siive de base para la evaluacion de los
impactos, se desconoce o presente cierta incertidumbre. En

tal situacion, se senala cual es esta informacion, y se proponen
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investigaciones o estudios orientados a obtenerlacon precisién.

Es importante senalar que, el analisis del impacto ambiental
debe incluir un proceso de consulta con las partes afectadas
por el proyecto, en especial con las comunidades locales, aun
cuando pareciese que ellas seran receptoras de los impactos

que resulten positivos.
Proposicion de medidas

Losimpactos identificados y evaluados como negativos, deben
ser objeto de medidas de prevencién, mitigacion, correccion
y/o control. Las medidas propuestas deberan ser viables y
eficaces, de manera que reduzcan los impactos ambientales a
niveles aceptables, de acuerdo con la normativa técnica, legal,
planes y programas de desarrollo y, grado de concenso entre

los técnicos y la comunidad.

En lo posible, se formulan medidas alternativas que podran
ponerse en practica cuando las que se plantean originalmente
resulten insuficientes, o que por alguna razén, no puedan ser

ejecutadas llegado el momento.

En la descripcién de las medidas propuestas se mencionan los
elementos necesarios para su ejecucion (legales, socio-
econdmicos y tecnoldgicos) y sus alcances; cronogramay fase
de ejecucion (construccién, operaciéon, mantenimiento vy
clausura), ubicacion espacial, costosy tiempode funcionamiento
(temporal 0 permanente) y el responsable de su ejecucion.
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Andlisis de opciones

En el andlisis de opciones se describen las ventajas y
desventajas de las propuestas relativas al disefo, alalocalizacién
y ala tecnologia a utilizar, consideradas durante el proceso de
formulacion del desarrollo turfstico. Las opciones se comparan
en forma sistemética, tomando en cuenta los impactos
ambientales previsibles y el grado en que las propuestas se
adaptan a las condiciones locales, regionales y nacionales. La
alternativa o alternativas seleccionadas se justifican.

A este punto resulta conveniente detacar que, todo aseso-
ramiento de proyectos turisticos, debe incluir un anélisis de la
distribucién proyectada de costos y beneficios. Aunque es
posible suponer que laactvidad turisticaredundara en beneficio
de los residentes locales, también es posible que éstos
incurran en més costos y disfruten de menos beneficios que
los visitantes, trabajadores inmigrantes o intermediarios
comerciales. Un ejemplo de ello: se prevén oportunidades de
empleo de alta calificacion. Entonces cabe preguntarse
(cuadntos empleos estaran disponibles para la poblacién local
y por cuénto tiempo, especialmente si su calificacion para el
trabajo requiere de capacitacion?.

Resumiendo, los costos y beneficios, considerados inte-
gralmente para los componentes ambientales, deben cuan-
tificarse en cada una de las opciones, y en la medida de lo

posible, asignarles un valor econémico
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Programa de seguimiento

El programa de seguimiento se refiere a la medicién en al

tiempo de las variables ambientales seleccionadas, durante las
fases del proyecto (construccion, operacion, mantenimiento y
clausura). Los "estudios de linea base" se refieren a tales
mediciones, antes de la intervencién del medio ambiente por

el proyecto.

Los resultados del programa de seguimiento deben permitir
detectar las desviaciones de la situacién descrita como “linea
base" y, en consecuencia, determinar:

La eficiencia de las medidas propuestas por el estudio y,

La necesidad de poner en practica medidas correctivas

adicionales. -

Para esto, el programa debe contemplar:

Obijetivos especificos

Localizacién de los puntos de muestreo y nimero minimo de
sitios de muestreo (tomando en cuenta las “zonas testigos’)
Variables ambientales a evaluar

Metodologias de anélisis y margenes de error

Periodicidad de los muestreos vy,

Metodologia de interpretacidn y tratamiento de los resultados
obtenidos de los muestreos.

Plan de supervision ambiental

El plan de supervisién ambiental tiene como objetivo
fundamental prestar atencién permanente al desarrollo de las
actvidades correspondientes a cada una de las fases o etapas

20Q.
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que involucra el proyecto. En este sentido, el plan se disefa de
tal forma que permita:

« Seguir la ejecucion de la ingenierfa de detalle, construccién,
operacion y mantenimiento del desarrollo, asi como la puesta
en marcha del programa de seguimiento

« Verificar el cumplimiento de las medidas propuestas en el

"Estudio de Impacto Ambiental".

Debe contemplar fundamentalmente:

e Cronograma de ejecucién (construccién, operacion, mante-
nimiento y clausura)

« Cronograma de ejecucién de las medidas ambientales pro-
puestas, en el que se senalaran los responsables, latemporalidad
de ejecucién, la ubicacion fisica y los costos asociados.

Anexos

En el Estudio de Impacto Ambiental se consigna ademas, con
caracter de anexos, la siguiente documentacion:

Coordinacion y consultas

Indicacion de las organizaciones y/o personas consultadas en
relaciéon al proyecto de desarrollo turistico y sus posibles
consecuencias.

Documento Sintesis del Estudio de Impacto Ambiental

Contiene los principales aspectos tratados en cada una de las
secciones del Estudio de Impacto Ambiental, y se presenta
separado del cuerpo del estudio. EI contenido del Documento

Sintesis incluye:
« Breve descripcion del proyecto de desarrollo turistico
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